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Rezumat: Lucrarea isi propune sa analizeze complexitatea procesului de
europenizare prin prezentarea celor mai renumite abordari in literatura de
specialitate ,a tipologiilor §i a mecanismele europenizarii, precum §i a efectelor
sale. Acest cadru teoretic este aplicat in cazul implementarii Politcii Regionale si de
Coeziune. Ipoteza lucrarii consta in urmdtoarea logicd: implementarea Politicii
Regionale si de Coeziune de cdtre administratiile statelor membre este supusd
actiunii mecanismelor europenizdrii care determina efecte specifice. Cu scopul de a
testa aceastd ipotezd, sunt analizate mecanismele europenizarii in contextul
implementarii Politicii Regionale si de Coeziune a Uniunii Europene. Urmdtorul
pas constd in a observa care dintre efectele europenizdrii prezentate in cadrul
teoretic sunt intdlnite in Romdnia, datorita cerintelor Uniunii de a implementa
aceasta politica. Concluzia aratd ca Politica Regionala si de Coeziune este cu
sigurantd supusd actiunii mecanismelor procesului de europenizare, cd cerintele
Comisiei produc schimbare la nivelul administratiilor statelor membre i, in cazul
Romadniei, europenizarea are efecte specifice.

Cuvinte-cheie: efecte ale europenizarii, europenizare, Instrumente Structurale,
mecanisme ale europenizarii, Politica Regionala si de Coeziune

1. Europenizarea — delimitiri conceptuale

Europenizarea este subiectul unei serioase dezbateri teoretice, reprezentand
o abordare relativ noud in studiile europene. Un concept interdisciplinar,
europenizarea este revendicatd de sociologie, economie, antropologia sociald, istorie
si stiintele politice, In acest din urma domeniu afldndu-se la intersectia politicii
comparate si relatiilor internagionalel, in centrul preocupdrilor studiilor europene.
Utilizarea termenului “europenizare” in stiintele sociale a crescut rapid in ultimul
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deceniu, ca subiect al unor abordiri diverse. Kevin Featherstone® incadreazi
abordarile europenizarii in patru categorii cuprinzatoare: a. europenizarea ca proces
istoric, b. ca difuziune culturald, c. ca proces de adaptare institutionald si d. ca
schimbare a procesului de elaborare si implementare a politicilor publice nationale.

Literatura ce analizeazd europenizarea ca proces de adaptare institutionala
si ca schimbare a procesului de elaborare si implementare a politicilor publice
nationale se axeazd pe impactul Uniunii Europene (UE) asupra ordinii interne a
statelor membre, statelor candidate si chiar a altor state europene sau din afara
Europei, ca rezultat al unor legaturi diverse, cel putin la nivel commercial.

Europenizarea ca proces de adaptare institugionalél3 se centreaza pe analiza
modului in care actorii §i institutiile au fost influentate de Uniunea Europeani. In
ceea ce priveste institutiile, europenizarea este utilizatd pentru a ardta cum s-au
adaptat institutiile administratiei publice centrale la cerintele Uniunii, dar si
Parlamentul, ONG-urile, guvernele sau autoritatile subnationale, partidele politice, si
chiar universitatile.

Ultima categorie a europenizarii, dupd tipologia lui Featherstone, adaptarea
procesului de formulare a politicilor publice4, presupune atat elaborarea politicilor la
nivelul Uniunii, cat si impactul acestora asupra procesului de elaborare a politicilor
la nivelul statului membru.

Conceptul ,,europenizare” este folosit pentru a descrie diferite fenomene si
procese de schimbare, abordarile fiind foarte diverse chiar si in cadrul aceleiasi
dimensiuni (dintre cele patru enuntate anterior), ceea ce determind imposibilitatea de
a recunoaste o singurd definitie universal acceptatd a conceptului. Insd Johan P.
Olsen sustine cd diferitele definitii ale europenizdrii sunt complementare, nu se
exclud una pe cealalta’. Robert Ladrech, sustine ci europenizarea presupune ,,un
proces ce schimba ordinea politica nationald in asemenea mdsurd incdt dinamica
economica si politica a Uniunii Europene devine o parte a logicii organizationale a
politicii si procesului de elaborare a politicilor la nivel national ”°. Aceasti definitie
a fost imbunatdtitd de Claudio Radaelli, conform cédruia europenizarea reprezintd
,un proces de constructie, difuziune §i institutionalizare a regulilor formale si
informale, procedurilor, paradigmelor politice, stilurilor, ,modului de a face
lucrurile’, a normelor si credintelor impartdgsite care sunt definite si consolidate
initial in procesul de elaborare a politicilor la nivelul Uniunii Europene si apoi
introduse in logica discursurilor, structurilor politice si politicilor publice
(nationale si subnationale)””. Kevin Featherstone critici aceastd definitie sustinind
faptul cd evidentierea consolidarii normelor etc. la nivelul Uniunii Europene dupa
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care urmeaza impactul acestora asupra ordinii nationale ridica intrebarea: ,,ce apare
intai?” sau ,ce afecteazi pe cine?”. Este europenizarea un proces ce se rasfringe
doar de la nivelul UE asupra statului (membru si candidat)? Sau si statul are o
influenta asupra structurii de institutii si actori ai Uniunii Europeane? In acest sens,
desi definitia enuntatd de Claudio Radaelli ia in calcul o singurd perspectiva, cea a
impactului UE asupra statului national, acesta prezinta si cea de-a doua perspectiva,
a influentei statelor asupra Uniunii. Cele doud abordari ale europenizarii, numite
top-down (de sus in jos) , respectiv bottom-up (de jos in sus), sunt rezultatul
cercetdrilor din anii 70 si *80. Perspectiva top-down, desi initial s-a axat pe modul
1n care sunt implementate politicile europene de catre statele membre, ce apartinea
domeniului de cercetare al teoriilor integrarii europene, incepand cu anii 1990 se
ocupi cu studiul impactului Uniunii asupra statelor membre si candidate’. Abordarea
bottom-up porneste de la nivelul actorilor interni ai statelor membre si candidate si
analizeaza 1n ce masura acestia influenteaza jocul decizional si elaborarea politicilor
la nivelul supranational. Jarle Trondal sustine, insd, cd cea mai potrivitd abordare a
europenizarii presupune integrarea celor doud perspective'®, intrucit acestea nu pot
fi separate la nivel empiric.

Demersul teoretic prezentat reprezintd doar un punct de inceput pentru
dezbaterea privind operationalizarea conceptului europenizare. Definitiile enuntate
reprezintd, de asemenea, doar cateva dintre definitiile europenizarii incadrate in cele
doud categorii ce evidentiazd rolul Uniunii Europene. Europenizarea reprezinta, in
aceastd lucrare, lato sensu, procesul ce determind impactul Uniunii Europene asupra
ordinii interne atat a statelor membre, cit si a statelor candidate (perspectiva top-
down), conturdndu-se la acest moment o primd tipologie a europenizarii:
europenizarea prin addncire si europenizarea prin extindere.

2. Europenizarea prin extindere

Desi studiile privind europenizarea s-au centrat pe impactul Uniunii asupra
statelor membre (perspectiva top-down) si rolul statelor membre in constructia
institutiilor europene (perspectiva bottom-up), fiind astfel creatori ai propriei
europenizari, conceptul discutat mai are o dimensiune ce in ultimul deceniu a fost
din ce in ce mai des abordatd: impactul Uniunii asupra statelor candidate, proces
denumit europenizare prin extindere. Europenizarea trece granitele Uniunii
Europene, influenta sa cea mai vizibila fiind in cazul statelor candidate la calitatea
de membru al Uniunii'’. In ceea ce priveste definirea mai precisi a europenizrii ca
impact asupra statelor candidate, existd opinii diverse. Desi europenizarea prin
extindere este consideratd de unii autori ca fiind acelasi fenomen cu integrarea
europeana si procesul de formulare a politicilor publice, precum abordarea autorilor
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Helen Wallace, William Wallace si Mark A. Pollack'?, alti autori au mers mai
departe in cercetarea conceptului prin raportarea la ultimele doud valuri de
extindere, spre Tarile Europei Centrale si de Est (TECE), in mai 2004 si ianuarie
2007. Jim Buller si Andrew Gamble realizeazd o distinctie intre integrarea
europeand si europenizare. in viziunea acestora, integrarea europeand reprezinti un
proces de convergenta la nivelul Uniunii Europene, in timp ce europenizarea denota
consecintele acestui proces care poate avea un impact diferit la nivelul statului
national®. Pentru Agh Attila europenizarea statelor candidate presupune un proces
ce se desfagoard in douad etape: europenizarea anticipativa ca democratizare generala
(perioada de dupd revolutiile anticomuniste) si o europenizare ce presupune
adaptarea la cerintele Uniunii, prin conditionalitatea respectdrii criteriilor de la
Copenhaga si Madrid ce aduc cu sine presiunea Uniunii pentru transformari
interne'*.

in cazul europenizirii prin extindere, perspectiva top-down este mult mai
facil de recunoscut, demarcatiile dintre Uniune si statul national fiind mai clar
delimitate. Desi schimbarile din TECE si procesul de extindere au un efect profund
asupra dezvoltarii interne a Uniunii (spre exemplu Tratatul de la Nisa), statele
candidate nu au fost implicate direct in elaborarea acquis-uluils, ce reprezinta
,.cadrul general al europenizirii prin extindere”'®. In schimb, adoptarea acquis-ului,
precum si constituirea institutiilor necesare pentru implementarea acestuia
tarnsforma profund, la nivel politic, economic, social si institutional, statele
candidate. Mai mult, continutul acquis-ului nu este negociabil, prin urmare statele
candidate nu 1si pot determina continutul europenizdrii. TECE devin
,,consumatoare” si nu ,,producatoare” de europenizare”.

3. Europenizarea prin adancire

Europenizarea prin adéncire, impactul Uniunii Europene asupra ordinii
interne a statelor membre, perspectiva des intalnita in literatura despre europenizare,
presupune anumite mecanisme si factori facilitatori care produc schimbarea la
nivelul statelor membre. Exista o legatura puternicd intre prezenta sau absenta
factorilor facilitatori si gradul de schimbare interna, la nivelul statelor membre.

3.1. Mecanisme ale europenizarii

2 fn Elaborarea politicilor in Uniunea Europeand, Editia a 5-a, Institutul European din Romania,
Bucuresti, 2005
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in ceea ce priveste impactul Uniunii Europene asupra statelor membre, mai
precis asupra elaborarii politicilor publice si aranjamentelor institutionale interne,
Christoph Knill si Dirk Lehmkuhl sustin relevanta a trei mecanisme prin care se
realizeaza acest impact: integrarea pozitivd, integrarea negativd, integrarea-cadru

Un prim mecanism, integrarea pozitivd] ¥ se intalneste atunci cand Uniunea
prescrie un model institutional explicit pe care statele membre sunt obligate sa il
preia. Astfel, acestea detin un grad foarte scazut de putere discretionard in ceea ce
priveste alegerea instrumentelor prin care cerintele Uniunii sd fie implementate,
exemplul cel mai elocvent, analizat de autori, fiind politica europeand de mediu.

Un al doilea mecanism, integrarea negazivdI ¢ apare cand regulile interne
ale jocului politic sunt influentate, modificate, schimbandu-se distributia puterii si
resurselor intre actorii statului membru. Nu existd un model explicit oferit de
Uniunea Europeana pentru ca statul membru sa atingd anumite cereri. Schimbarea se
produce datorita redistributiei puterii si capacitatii actorilor de a folosi oportunitétile
determinate de politicile europene.

Claudio Radaelli sustine ca diferenta principala dintre integrarea pozitiva si
cea negativa este prezenta sau absenta modelului promovat de Uniune. Odata ce
modelul existd, in cazul integrarii pozitive, se poate determina si gradul de
nepotrivire dintre cerintele UE si ordinea internd a statului membru sau candidat,
persiunile adaptative fiind foarte puternice in acest caz’.

Cel de-al treilea mecanism, integrarea-cadruzj, considerat de autori cel
mai slab dintre cele trei mecanisme, nu presupune nici prescrierea de citre UE a
unor modele institutionale explicite, nici nu oferd oportunitati sau constrangeri
actorilor nationali, ci afecteaza ordinea internd n mod indirect, prin modificarea
credintelor si asteptarilor actorilor nationali, care, la randul lor, determina modificari
de preferinte sau strategii si adaptare institutionala.

In literaturi s-a mai conturat o perspectivi privind mecanismele
europenizdrii, Annette Elisabeth Toller sustindnd existenta altor trei asemenea
mecanisme: europenizarea prin adaptare, europenizarea prin invdtare si
europenizarea prin evaziune. inainte de a analiza mecanismele enuntate, Toller
anuntd necesitatea ludrii in calcul a anumitor elemente: impulsul de la nivelul
Uniunii Europene, procesul formularii politicilor 1a nivelul statului membru, asupra
caruia impulsul are o influentd si rezultatul (output-ul) politicilor ca efect al
influentei impulsului®.

Europenizarea prin adaptare antreneaza schimbari in politicile publice
nationale datoritd politicilor Uniunii ce presupun transpunerea in ordinea internd a
directivelor, regulamentelor sau deciziilor Uniunii, sub sanctiunea Curtii Europene
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de Justitie. In cazurile in care existi o diferentd majord intre cerintele Uniunii si
situatia statului membru, obligatia de a respecta dreptul comunitar determina
adaptarea la cerintele UE™.

Europenizarea prin invdtare se reduce la schimbarea ordinii interne a
statului membru de catre actori ai Uniunii (spre exemplu Comisia) prin modificarea
perceptiilor i credintelor actorilor nationali, prin resocializarea acestora in
credintele si perceptiile actorilor europeni. Desi credintele, valorile si perceptiile nu
nlocuiesc rolul puterii, acestea pot (si sigur) influenta perceptia actorilor a propriilor
preferinte si interese, ceea ce le poate slabi sau intari puterea24. Acest mecanism nu
presupune o obligatie sub iminenta unei sanctiuni, de aceea poate fi considerat un
mecanism mai slab. insa acest fapt nu inseamna ci nu este des intilnit.

Europenizarea prin evaziune se intilneste in situatia n care, datorita lipsei
unor reglementdri explicite la nivelul Uniunii, statul membru, prin actorii interni,
gdseste cdi de ocolire a formelor legale traditionale de a atinge un obiectiv, bazandu-
se, insd, pe cooperare, pe intelegeri care rezolva o problema astfel Incét sa nu poata
fi contestatd la nivel comunitar din punct de vedere al legalititii®. Puterea
discretionara a statului membru este, in acest caz, foarte ridicata.

Se pot observa anumite corespondente intre aceste doud tipologii ale
mecanismelor europenizarii, ceea ce evidentiazd complementaritatea acestora si
necesitatea de a le integra pentru a analiza si explica situatiile empirice. Integrarea
pozitivda  se aseamand cu europenizarea prin adaptare, integrarea-cadru cu
europenizarea prin invdtare, iar europenizarea prin evaziune completeaza
mecanismul integrarii negative, inaintat de Knill si Lehmkuhl.

3.2. Efecte ale europenizirii prin adancire

Tipul de mecanism, prezenta sau absenta, puterea sau slabiciunea factorilor
facilitatori determind statul membru sd se schimbe sau sd pastreze status-quo-ul.
Transformarea sau inertia datorate impactului Uniunii asupra statelor membre
reprezintd efecte ale europenizarii top-down. Borzel si  Risse au realizat §i o
tipologie a efectelor europenizarii, ce se centreaza pe intensitatea schimbarii pe care
a produs-o impactul UE asupra ordinii interne a statului membru: absorbtie,
acomodare, transformare.

Absorbtia®® se regiseste atunci cind statele membre sunt capabile si
introduca politicile si ideile europene si sa-si restructureze institutiile fara a modifica
in mod substantial procesele, politicile si institutiile prezente. In aceasta situatie
gradul de schimbare este scazut, fiind nevoie doar de mici ,,ajustari” in cadrul
institutional si politic al statului membru.

Acomodarea®’, ce aduce cu sine un grad moderat de schimbare, presupune
adaptarea, de catre statele membre, a proceselor, institutiilor si politicilor existente,
precum si a comportamentelor, fara a le modifica foarte mult. Un exemplu privind

2 Idem

2 Idem, p. 8

» Idem, p. 11

2 Borzel, Tanja A., Risse, Thomas, When Europe Hits Home: Europeanization and Domestic Change,
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acest efect, dat de Héritier (citata de Borzel si Risse 1n articolul amintit), este aparitia
unor noi institutii i functionarea acestora in paralel cu cele vechi, fara ca cele din
urma sa isi modifice prea mult atributiile.

Cel de-al treilea efect, transformarea 8 se reduce la inlocuirea proceselor,
politicilor si institutiilor existente cu unele noi, sau modificarea institutiilor etc.
existente se realizeaza in asemenea masura incat caracteristicile si functiile initiale
suferda modificari substantiale. Evident, gradul de schimbare este foarte ridicat.

2

4. Europenizarea prin adéncire si Politica Regionali si de Coeziune

Europenizarea — fie puternicd sau slaba — are un impact asupra fiecarei
componente a sectorului public din cadrul statelor membre si candidate. Regiunile si
administratia publicd sunt cu sigurantd sub impactul europenizdrii, datorita
necesitdtii de a respecta normele aferente implementarii Politicii Regionale si de
Coeziune. Dupa cum a fost mentionat, trebuie sd existe un grad de nepotrivire Tntre
ordinea internd a statelor membre si cerintele Uniunii pentru ca schimbarea sd se
producd. Indiferent de statul membru, gradul de nepotrivire dintre politicile
regionale si cerintele UE este considerabil in cazul Politicii Regionale si de
Coeziune, deoarece pentru a atinge obiectivele politicii la nivelul Uniunii, proiectele
finantate prin Instrumentele Structurale trebuie planificate, selectate, contractate si
apoi implementate conform cerintelor Comisiei Europene. Pentru a implementa
aceasta politica la nivel national, fiecare stat membru trebuie sd creeze un cadru
institutional specific, care nu existd inaintea obtinerii calitatii de stat membru al UE.
Comisia Europeana, institutia responsabilda de coordonarea implementarii Politicii
Regionale si de Coeziune, supravegheaza administratiile statelor membre cu privire
la respectarea unor cerinte specifice. Existd 9 etape” care asigura buna functionare a
proceselor de elaborare si implementare a Politicii Regionale si de Coeziune, printre
care: statele membre pregdtesc Cadrul Strategic National de Referinta si Programele
Operationale in concordantd cu orientdrile strategice ale politicii; statele membre
pregdtesc Programele Operationale respectind totodatd si obiectivele Strategiei de la
Lisabona; partenerii economici §i sociali §i societatea civila trebuie sa participe la
pregdtirea §i managementul Programelor Operationale; statele membre trebuie si
creeze infrastructura institutionald pentru implementarea Programelor Operationale.
O parte dintre aceste etape, precum cele mentionate, reprezinta cerinte specifice pe
care statele membre trebuie sa le respecte pentru a absorbi fondurile nerambursabile
si a atinge obiectivele Politicii Regionale si de Coeziune. Mai mult, Comisia
Europeana are cerinte specifice cu privire la planificarea, selectia si implementarea
proiectelor finantate prin Instrumentele Structurale™: in timpul implementarii,
trebuie respectate reguli de licitatie/achizitie stricte; promovarea proiectului este
obligatorie si se face In conformitate cu regulile privind identitatea vizuald e UE;
proiectul se implementeaza cu respectarea regulilor de audit extern pe toata perioada
deruldrii i incd 5 ani dupd incetarea finantdrii. Prin urmare, statele membre au
definit de catre Comisia Europeand un traseu specific pe care trebuie sa 1l

% Idem
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urmireascd. in acest caz se intilneste mecanismul integrdrii pozitive (in varianta
autorilor Christoph Knill si Dirk Lehmkuhl) sau cel al europenizarii prin adaptare.
Comisia Europeana formuleazd cerinte specifice care trebuie respectate de statele
membre; etapele politicii si cerintele aferente ilustreaza prin excelentd mecanismul
integrarii pozitive.

Totusi, administratiile statelor membre nu au 1in toate aspectele
implementarii o autonomie decizionala limitata. Dimpotriva, acestea sunt cele
responsabile de prioritatile nationale ce apar in Programele Operationale; guvernele
statelor membre decid structura si componenta a majoritatii autoritatilor ce fac parte
din cadrul institutional pentru implementarea politicii; autorittile de management si
nu Comisia Europeana sunt responsabile de selectia proiectelor; proiecte ar trebui
planificate utilizanf metoda Project Cycle Management (PCM) s.a.m.d. Suntem in
prezenta unei redistribuiri a puterii la nivel national, apar noi oportunititi pentru
actorii interni datoritd implementarii Politicii Regionale si de Coeziune, oportunitati
de care acesti actori profitd, de pe urma carora beneficiazd. Suntem in prezenta
integrarii negative. Mai mult, europenizzarea prin evaziune poate fi intdlnitd cand
nu existd cerinte explicite din partea UE daca statul membru, prin actorii interni,
gaseste cai de a ocoli modul traditional legal de a face lucrurile. Europenizarea prin
invdtare si integrarea cadru pot fi, de asemenea, intdlnite in cazul implementarii
Politicii Regionale si de Coeziune, insa validarea acestei impoteze necesita situatii
empirice specifice care sunt dificil de indentificat.

5. Efectele europenizirii prin adéncire: implementarea Politicii
Regionale si de Coeziune de citre Roméania

Sunt componentele sectorului public din Romania ce sunt responsabile cu
implementarea Politicii Regionale si de Coeziune europenizate? Care dintre efectele
europenizdrii sunt Intalnite in cazul Romaniei? Urmadtoarea sectiune va raspunde la
aceste doua intrebari.

Romadnia a devenit eligibild pentru finantare prin Instrumentele Structurale
odata cu ianuarie 2007, cand a devenit stat membru al Uniunii. Conform cerintelor
Comisiei Europene, Romaia a realizat o serie de documente programatice cu scopul
de a implementa Politica Regionald si de Coeziune: Cadrul Strategic National de
Referinta (CSNR) 2007-2013 si Programele Operationale (PO) 2007-2013*'. CSNR
prezinta 6 prioritdti de dezvoltare ale Romaniei, ce sunt mai apoi detaliate in cadrul a
7 PO: Programul Operational Sectorial Transport (POS T), Programul Operational
Sectorial Dezvoltarea Resurselor Umane (POS DRU), Programul Operational
Sectorial Cresterea Capacitatii Administrative (POS CCA), Programul Operational
Sectorial Mediu (POS M), Programul Operational Regional (POR) si Programul
Operational Sectorial Asistentd Tehnica (POR AT). Fiecare dintre PO au fost
aprobate de Comisia Europeand. Mai mult, Roméania a creat un cadru insititutional
pentru implementarea Instrumentelor Structurale, in conformitare cu cerintele
Comisiei. Astfel, pentru fiecare PO, Romania a numit o autoritate de management ca
unitate in cadrul unor ministere de resort: Pentru POS T Ministerul Transporturilor
si Infrastructurii, pentru POS M Ministerul Mediului, Ministerul Economiei pentru
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POS CCE etc. In plus, avand in vedere ca fiecare stat membru trebuie sa numeasca
in acest scop o autoritate de certificare i o autoritate de audit, Roménia a creat
Autoritatea de Certificare si Plata si Autoritatea de Audit.

in ceea ce priveste cadrul institutional si documentele strategice, Romania
s-a conformat cerintelor Comisiei Europene. Mecanismul integrarii pozitive
determina n acest caz transformarea ca efect al europenizarii: nu existau asemenea
institutii in Romania Tnaintea aderdrii la UE, Romania a creat noi institutii pentru a
implementa Politica Regionald si de Coeziune; de asemenea, a eleborat documente
strategice pentru singurul scop de a implementa aceasta politicd. Suntem in prezenta
celui mai puternic efect al europenizarii.

Totusi, acestea nu sunt singurele cerinte ale Comisiei. Cum a fost mentionat
anterior, autorititile de management trebuie sd consulte partenerii economici §i
sociali si organisme ale societdtii civile, proiectele trebuie planificare si selectate
utilizind metoda PCM, prin urmare consultantii si potentialii beneficiari ar trebui
Invétati sa utilizeze aceastd metoda, sau cel putin ar trebui lansate campanii de
congtientizare pe acest subiect. Cu privire la regulile legate de planificarea, selectia
si implementarea proiectelor, unele dintre acestea sunt respectate, precum regulile
privind licitatia publicd, cele privind promovarea si auditul extern, pe cand altele,
precum utilizarea metodei PCM, nu sunt respectate. in concluzie, Romania nu
respectd decat regulile obligatorii, iar cand ne referim la elemente ce nu apar in
cererea de finantare, dar care sunt recomandate pentru planificarea si implementarea
profesioniste a proiectelor, managerii de proiect si echipele de proiect aleg sa nu le
foloseasci. In acest caz nu suntem in prezenta transformdrii, ci a acomoddrii ca efect
al europenizarii. Unele reguli sunt respectate, dar cand existd posibilitate de
evaziune, sunt aplicate reguli vechi, interne. Mai mult, este posibil sa fim in prezenta
inertiei, cAnd persoanele care se ocupa de planificarea i implementarea proiectelor
finantate prin Instrumente Structurale aleg si pregateascd cererea de finantare
ignorand toate metodele de management de proiect (si doar PCM).

6. Concluzii

Europenizarea pare a fi un concept arhifolosit, cu abordari diferite si multe
definitii. In studiile europene europenizarea se referd, lato sensu, la impactul UE
asupra ordinii interne a statelor membre (europenizarea prin adancire) si a statelor
candidate (europenizarea prin extindere). Europenizarea prin adancire determina
schimbare cu ajutorul mecanismelor sale, fie cel de integrare pozitiva, de integrare
negativd, sau incadrarea cadru, fie europenizarea prin adaptare, prin invatare si
europenizare prin evaziune. Implementarea Politicii Regionale si de Coeziune de
catre administratiile statelor membre este un exemplu foarte bun al modului in care
mecanismele europenizarii determind schimbare la nivelul statelor membre. Aceasta
politicda a UE este un mecanism excelent de europenizare in sine. Existd cerinte
specifice pe care statele membre trebuie sa le respecte pentru a absorbi fondurile
disponibile si pentru a atinge obiectivele Politicii Regionale si de Coeziune, cum ar
fi: statele membre trebuie sa elaboreze documentele programatice in conformitate cu
prioritatile Uniunii (precizate in Orientarile strategice); fiecare stat membru
pregateste un Cadru Strategic National de Referintd, in concordantd cu orientdrile
strategice; pregatoirea Programelor Operationale; infiintarea si functionarea
autoritatilor de management; cerintele privind planificarea, selectia si implementarea



proiectelor finantate de UE. in cazul in care existd cerinte specifice, statele membre
le pun 1in aplicare, cu rezultate vizibile: autoritatile de management cu
responsabilitati specifice, documente strategice obligatorii (CSNR si Programele
Operationale). Suntem in prezenta mecanismelor integrare pozitiva si europenizare
prin adaptare. in cazul in care puterea discretionard a administratiilor nationale nu
este limitata, autoritatile nationale decid modalitatile concrete privind modul in care
implementeaza cerintele Comisiei; de exemplu, administratia statului membru
decide modul 1n care partenerii economici si sociali §i organismele societatii civile
sd fie consultate; acesta este cazul mecanismului integrardrii negative, sau
europenizdrii prin evaziune .

Sectorul public din Romania este europenizat datoritd responsabilitatii de a
implementa Politica Regionald si de Coeziune. Roménia a pregatit documentele
strategice pe care Comisia Europeana le-a cerut si, de asemenea, a creat cadrul
institutional necesar pentru punerea in aplicare a politicii. Sistemul administratiei
publice a fost transformat din cauza cerintelor Comisiei in domeniu. Cu toate
acestea, in cazul in care nu suntem 1n prezenta mecanismului integrarii pozitive, in
cazul in care cerintele Uniunii Europene nu sunt obligatorii, avem de a face cu
acomodarea. Cel mai bun exemplu pentru a ilustra acest caz provine din zona
regulilor de planificare, selectie si implementare ale proiectului: unele dintre ele sunt
respectate, cum ar fi normele privind achizitiile publice, normele privind
promovarea proiectelor si normele de audit extern, in timp ce altele, cum ar fi
utilizarea metodei PCM, nu sunt respectate. Aceasta determind concluzia ca
Romania respecta cerintele obligatorii, iar atunci cand este vorba de elemente care
nu apar in cererea de finantare, dar care sunt recomandate pentru planificarea si
implementarea profesionale a proiectelor, managerii de proiect si echipa de proiect
aleg sa nu le foloseasca.
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